Les prélevements obligatoires

Document 1 :

Prélévements obligatoires des administrations publiques et des institutions européennes

|2oos ‘2009

en milliards en % du en milliards en % du

d'euros PIB d'euros PIB
Administrations publiques centrales | 284,5| 14,6 241,8 12,7
Etat | 266,4| 13,7 219,1 11,5
Imp6ts (1) | 258,6| 13,3 211,4 11,1
Cotisations sociales | 7,8| 0,4 7.7 0,4
Organismes divers d'administration centrale ‘ 18,0 0,9 22,6 1,2
(Odac)
Administrations publiques locales | 112,8| 5,8 116,4 6,1
Administrations de sécurité sociale | 433,3| 22,2 431,0 22,6
Impéts (1) | 129,5| 6,6 126,4 6,6
Cotisations sociales (2) | 303,9| 15,6 304,6 16,0
Institutions de I'Union européenne | 5,1| 0,3 3,8 0,2
Total | 835,7| 42,9 793,0 41,6

(1) : les impdts sont comptabilisés apres transferts de recettes fiscales et nets des imp6ts dus non recouvrables.
(2) : nettes des cotisations dues non recouvrables.
Champ : France.

Source : Insee, comptes nationaux - base 2000.

Source : Site INSEE http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg id=0&id=346

Document 2 :

Baisse du taux de prélévements obligatoires

En 2009, le taux de prélévements obligatoires dbwirastrations publiques s’établit a
41,6 %, soit un recul historique de 1,3 point. ke économique pese fortement sur les
prélevements obligatoires de I'Etat, avec notammeme forte contraction des recettes
d’'impét sur les sociétés. Les recettes des authesngstrations publiques stagnent.

Le recul du taux de prélévements obligatoires digup par le recul spontané des recettes
fiscales et sociales, du fait de la récession;j guns par des allegements supplémentaires de la
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charge fiscale décidés tres majoritairement dansalire du plan de relance. Ainsi, les
mesures de trésorerie prises en faveur des emsespont diminué les recettes de I'impdt sur
les sociétés de 9 milliards d’euros : ces mesuigsent a restituer de fagon acceélérée les
créances liées au crédit impo6t recherche et leences de report en arriere des déficits. De
plus, les entreprises ont eu davantage recours eemboursements de TVA
(3,5 milliards d’euros) en raison des tensions egm sur leur trésorerie et de la décision
prise, dans le cadre du plan de relance, de racicdes délais de remboursement de la TVA a
un mois au lieu de trois auparavant.

Les ménages modestes ont bénéficié de la suppnessiditre de I'impdt sur le revenu did en
2009, des deux tiers provisionnels pour 1 millidieuros. Par ailleurs, l'instauration du taux
réduit de TVA dans les métiers de la restauratignée en vigueur le®ljuillet, a diminué les
recettes de 1,5 milliard d’euros. Enfin, la mont@echarge des mesures de la loi en faveur du
travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat (TEPA%® réduit les recettes de plus de
2 milliards d’euros (dont 1 milliard d’euros d’exenation de I'imp6t sur le revenu des heures
supplémentaires et 0,8 milliard d’euros de crempdt des intéréts d’emprunt).

Par ailleurs, méme en I'absence de mesures fisetlssciales nouvelles, les prélevements
obligatoires auraient baissé de 3,2 %, un recuemant plus important que celui du PIB en
valeur (- 2,1 %).

Source : « Les comptes des administrations publiques en 2009 », INSEE Premiére, n° 1293, Mai 2010
http://insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1293/ip1293.pdf

Document 3 :

La notion de préléevements obligatoires fut a l'ovgg définie par I'Organisation de
coopération et de développement economiques (O@DE)Me recouvrant I'ensemble des
"versements effectifs opérés par tous les agemso@tiques au secteur des administrations
publiques (élargi en Europe aux institutions denltsh européenne), tel gu'il est défini en
comptabilité nationale, des lors que ces versenréstdtent, non d’'une décision de I'agent
économique qui les acquitte, mais d'un processukeatid de décisions relatives aux
modalités et au montant des débours a effectugyestes versements sont sans contrepartie
directe”.
En pratique, les prélevements obligatoires recadven France, d’'une part, lempots
(incluant les taxes) d’autre part, certainesotisations sociales les cotisations sociales
"effectives” (réellement versées) obligatoires escpar les administrations publiques. Les
cotisations sociales volontaires, comme les catisatsociales, méme obligatoires, versées a
d’autres organismes que des administrations puddiqune sont pas des prélevements
obligatoires.
Les cotisations sociales sont des prélevementsteffe sur les salaires affectés aux dépenses
de Sécurité sociale. En revanche, les impots ditandirects sont prélevés sur des bases tres
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diverses (revenus, patrimoine, biens et serviceset...) et leur produit n’est en principe pas
affecté a une dépense prédéterminée.

Les prélevements obligatoires ainsi définis repr&sent 818,9 milliards d’euros en 2007,
dont 514,2 milliards d’euros d’'impdéts et 304,7 mailtls d’euros de cotisations sociales. lls
sont estimés a 845,7 milliards d’euros pour 2008 873,2 milliards d’euros pour 2009. Le
taux de prélevements obligatoires, qui correspond @&pport prélevements
obligatoires/produit intérieur brut (PIB), s’élevan 2008 a 42,8 %, soit un taux inférieur au
maximum historique de 44,9 %, atteint en 1999.

Au-dela des fluctuations conjoncturelles, le taexpdélevements obligatoires a eu tendance,
au cours des années 1970-2000, a augmenter (deeB51%/70 a 42 % en 1980, puis 43 % en
1990 et 44,9 % en 1999). Il convient toutefois @maler qu’a la suite d’'une réforme de la
comptabilité nationale, le taux de prélevementsgabbires, calculé a partir de 1990, a été
réduit d’environ 1 point.

Cette augmentation globale du taux des prélévenodtitgatoires résulte :

. de la hausse des prélevements obligatoires destinésadministrations de Seécurité
sociale, passés de 13,1 % du PIB en 1970 a 214 1%ne2000 ;

. dans une moindre mesure, de l'augmentation desvandlents obligatoires destinés
aux collectivités territoriales, passés de 3,4 %PtlB en 1970 a 5,2 % du PIB en l'an
2000 ;

. la part dans le PIB des prélévements obligatoiessinés a I'Etat, aux administrations
centrales et a I'Union européenne restant stald@ @ en 1970 ; 18,5 % en I'an 2000).

Le taux de prélévements obligatoires (TPO) appagitivement élevé en France par rapport
aux autres grands pays développés. En 2006, lecaR0OIé par 'OCDE, selon des modalités
légerement différentes de celles de I'INSEE, s'éiewinsi a 44,2 % en France (43,6 % en
2007), contre 37,1 % au Royaume-Uni, 35,6 % enmdigne, 28 % aux Etats-Unis, 27,9 %
au Japon et 35,9 % en moyenne dans 'OCDE. Laddisg PO est ainsi devenue un objectif
emblématique de la baisse des impots.

Cependantle taux de prélévements obligatoires est une conatition statistique dont la
pertinence ne doit pas étre surestiméd.e taux de prélevements obligatoires n’est pas un
bon indicateur du "poids" de I'Etat. Ainsi, la défion des prélévements obligatoires englobe
aussi les imp0ts et les cotisations sociales gai@deninistrations publiques se versent entre
elles. On dit alors que les prélevements obligasoine sont pas “"consolidés"”, les



prélevements obligatoires "consolidés" recouvrantlesment ceux versés par les agents du
secteur prive.

Plus généralement, la signification des comparaisoternationales de TPO est limitée. En
effet, ce taux apparait plus faible dans les paysime les Etats-Unis, ol I'assurance maladie
et les régimes de retraite sont trés largemenggrilzes cotisations sont alors versées a des
mutuelles, des assurances ou des fonds de refaités et ne constituent pas des
prélevements obligatoires.

L’évolution du TPO d’'une année sur I'autre doiteéfgalement interprétée avec précaution.
Ainsi, ce taux diminue, toutes choses égales phaues, si la Sécurité sociale baisse les
cotisations sociales obligatoires et cesse de rarsbpcertains médicaments qui sont ensuite
pris en charge par les ménages ou par des mutdeldéde colt augmente en proportion. De
méme, adéficit public constant, une nouvelle subvention a la recherehd & accroitre les
prélevements obligatoires, alors que cela n’estigpaas d’une nouvelle exonération d'impoét
en faveur de la recherche.

Enfin, le montant des prélévements obligatoires @&sbitement lié a la conjoncture
économique. D’une part, les recettes fiscales emtldnce a augmenter en période de forte
croissance et a diminuer lorsque l'activité se n@le D’autre part, le TPO dépend de
'évolution du PIB exprimée en euros courants :eft donc sensible a la croissance
économique et aitiflation.

Ainsi, il est sans doutelus instructif de s’intéresser a la structure desprélevements
obligatoires, par laquelle la France se singulariseEn effet, la France est I'un des pays
industrialisés ou la part des cotisations socidéass le PIB est la plus élevée (16,3 % en 2006
selon les chiffres établis par I'OCDE, qui differéégerement de ceux calculés par I'INSEE,
contre 13,7 % pour I'Allemagne, 6,9 % pour le RayasUni et 6,7 % pour les Etats-Unis),
tandis que la part des impots sur le revenu didegfices y est relativement faible (10,7 % du
PIB en 2006 contre 10,8 % en Allemagne, 19,4 % w8 et 29,5 % au Danemark). Cette
structure n’est pas sans conséquences. D’'unel@drgvail est relativement taxé en France.
D’autre part, la progressivité des prélevementsgatdires payés par les ménages, c'est-a-
dire le fait que ces prélévements croissent plesaroportionnellement aux revenus, repose
pour I'essentiel sur une base étroite : 'imp6t Burevenu, dont le taux marginal est ainsi
relativement éleve.

Source Site Vie Publique
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-

publiques/approfondissements/prelevements-obligatoires-france-pays-occidentaux.html




Document 4 :

en % du PIB 1960 1970, 19807 1990 2000 2001} 2002 2003 2005/ 2006, 2007} 2008

Les  administrations  publiques o 8 19 58 15 gl 17,0 17,2 16,8" 16,30 16,00 17.1] 16,9 16,0 1531 14,6
centrales

Les administrations publiques 300 21 3.4 520 500 49" sof s3l 55| 56 57 58
locales

Les administrati ons de sécurité

sociale 8,70 |12,6f| 17,3 18,7 21,1 21,4 21,4} 21,5 |20,520,9 22,00 21,9 22,2

europeenne

Ensemble — des  prelevements & 5, ol 23 o8 40,10 41,6 44,1} 43,8 43.10| 42,90 432} 43,6 4390 43,2 42,8
obligatoires
B INSEE - Comptes nationaux - juin 2009

Source Site Educnet
http://www.educnet.education.fr/comptes/etat/ressource/prelevtsobligreptn.htm

Document 5 :

« L’évolution des prélevements obligatoires depeiidébut des années 1970 se décompose en
trois phases de croissance distinctes. Tout d'abmudcours des années 1970 et dans la
premiére moitié des années 1980, le taux de pmalénts obligatoires a fortement augmenté
passant de 34 % a 42 %. Puis il s’est stabilisd taux proche de 42 % jusqu’au début des
années 1990 ou il a repris sa progression jusgalauhistoriquement le plus élevé de 44,9 %
en 1999. Depuis cette date, le taux de PO des &trations publiques s’est légérement
replié pour se situer entre 42,5 % et 44 % du PIB.

Au cours des dernieres décennies, la répartitioa petlevements obligatoires entre
administrations publiques a sensiblement évoluéphs de I'Etat dans les prélévements
obligatoires a eu tendance a reculer, alors gparades organismes de sécurité sociale et des
administrations locales a progresseé.

La hausse du taux de prélevements obligatoireodgsismes de sécurité sociale reflete la

tendance générale a la hausse des dépenses soeialgarticulier I'augmentation des
dépenses consacrées aux risques vieillesse et kaatdépenses de retraites ont augmenté de
10,7 % du PIB en 1981 a 13,3 % en 2007. Par adljdées dépenses de santé ont augmenté de
6,1 % du PIB a 10,9 % sur la méme période.

Dans ce contexte, la structure de financement cgmismes de sécurité sociale a enregistré
une montée en charge des prélevements fiscauxieenalec la création de nouveaux
prélévements fiscaux (cotisation sociale génémisd, plus récemment, des transferts de
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fiscalité de I'Etat vers les organismes de sécwuiéiale (droits sur les alcools et les tabacs,
taxe sur les véhicules de société) pour comperseolt des allégements de cotisations
sociales décidés par le législateur.

La croissance de la part des prélévements obligatau profit des collectivités locales reflete
incidence au cours du temps des transferts ssidfsesle compétences accordés aux
collectivitésterritoriales depuis les premieres lois de déecésataon, et que la réforme de la
décentralisation en 2003 a poursuivi ».

Source : Rapport sur les prélévements obligatoires et leur évolution (Annexé au Projet de loi de finance
pour 2010).
http://www.performance-publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2010/RP0O2010.pdf

Document 6 :

Répartition des recettes des organismes de sécurité sociale
(en %)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008

Cotisations sociales | 97,9 | 97,1 | 96,3 | 89,8 | 73,5 | 75,6 | 70,3

Impots 2,1 2,9 3,7 | 10,2 | 26,5 | 24,4 | 29,7

dontCSG | 0,0 0,0 0,0 6,0 | 19,2 | 19,9 | 19,2

dont | 2,1 2,9 3,7 | 4,2 6,3 4,5 | 10,5
autres impots

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Source : Rapport sur les prélévements obligatoires et leur évolution (Annexé au Projet de loi de finance
pour 2010).
http://www.performance-publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2010/RP0O2010.pdf

Document 7 :

« Malgré la tendance baissiére enregistrée de@49,le taux de prélevements obligatoires
de 2008 (c’'est-a-dire 42,8 % du PIB) demeure néamsri un niveau élevé, tant d’'un point
de vue historique que par comparaison avec lessap#ys.

Les pays de I'OCDE ont connu une augmentation déyements obligatoires depuis le
milieu des années 1960 comparable a celle de tec€rde taux de prélevements obligatoires
dans les pays de I'OCDE est ainsi passé de 25,6 ®iBl en 1965 a 36,8 % en 2007. Cette
augmentation est particulierement marquée poukEtass membres de I'Union européenne
puisque leur taux de prélevements obligatoiresgamanté de 12 points de PIB sur la période.
Les efforts pour maitriser la hausse des prélevesmebligatoires semblent également
partagés par les différents Etats de 'OCDE : salex de prélévements obligatoires s’accroit
fortement du milieu des années 1970 a la fi n deges 1980 (de prés de 9 points entre 1965
et 1991 pour I'ensemble des pays de 'OCDE), iélfre au cours des années 1990. Au cours
de la premiere moitié des années 2000, le taux réEvements obligatoires reflue en
moyenne dans I'ensemble des pays de 'OCDE etldle &t il progresse a nouveau depuis



2005. Depuis 1999, la France est un des pays exmspgui a le plus diminué son taux de
prélevements obligatoires.

Le taux de prélevements obligatoires, souventsatitomme indicateur de pression fiscalo-
sociale dans les comparaisons internationalesndaitmoins étre interprété avec prudence ».

Source : Rapport sur les prélevements obligatoires et leur évolution (Annexé au Projet de loi de finance
pour 2010).
http://www.performance publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2011/RP02011.pdf

Document 8 :

« Le taux de prélévements obligatoires, qui ragplertmontant des prélévements obligatoires
au PIB, est un indicateur synthétique qui favodes comparaisons rapides.

A Téchelon international, des groupes de travail réunissant sous I'égide de 'OCDE
(groupe de travail n° 2) et d’Eurostat (Nationakcdants Working Party) s’attachent a décrire
les différentes mesures possibles du taux de mdlémts obligatoires. lls s’efforcent de
converger vers une définition commune de cetteonotntre les Etats. Les approches
comptables n’ont pas encore entierement convergeé.

Par conséquent, les comparaisons internationalesaale de prélevements obligatoires
demeurent relativement délicates.

Les conventions comptables utilisées pour le cafttultaux de prélévements obligatoires
obéissent a des regles communes. Néanmoins, ménm@veau communautaire ou la
convergence comptable est avancée, le Systemeéeurole comptabilité 95 ne fournit pas de
définition explicite et univoque de la notion délgvements obligatoires.

Par ailleurs, les prélévements obligatoires ne cemment pas I'ensemble des recettes des
administrations publiques. Leur niveau dépend paséquent de choix d’organisation et de
modes de financement de I'action publique, qui petivarier selon les Etats. En Allemagne,
par exemple, les 10 % des ménages les plus aisgeries’affilier a des systémes privés
d’assurance maladie en lieu et place d’'une affilimtiu systeme général, ce qui conduit a une
minoration des préléevements obligatoires.

Enfin, les prélévements obligatoires ne constitugotune des caractéristiques, parmi
d’autres, d’'un systéme de finances publiques. Wieeade leur niveau est alors indissociable
de la prise en compte du niveau de dépense pubdigde la place des services publics dans
I’économie nationale ».

Source : Rapport sur les prélevements obligatoires et leur évolution (Annexé au Projet de loi de fiance pour
2010).
http://www.performance-publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2010/RPO2010.pdf

Document 9 :

« En révélant des distorsions fiscales importaatesiveau international, la mondialisation et
l'intégration européenne engendrent une pressianbaisse des fiscalités nationales portant
sur les facteurs les plus mobiles de I'économi@sen contexte de concurrence économique
accrue, le développement ou simplement le maimtéehattractivité du territoire constitue de
fait un enjeu primordial alors que les agents éougues cherchent a s'établir dans des zones
ou la fiscalité est la plus faible. Cette situatidest pas favorable a la France dont le taux de
prélevements obligatoires est un des plus élevda dene euro. Les pouvoirs publics sont
donc aujourd'hui soumis a des contraintes extériediortes et disposent de marges de
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manceuvre souvent étroites. Des mesures en masesdef ont ainsi été proposées afin de
valoriser et de développer le potentiel économupiéa France.

Les prélevements obligatoires recouvrent I'ensendlgls impots et cotisations sociales recus
par les administrations publiques. lls financerd tEpenses de I'Etat et constituent un
instrument privilégié de régulation et de réductdes inégalités, particulierement dans les
economies développées. Or, dans une économie nis@djala mobilité croissante des
facteurs de production compromet l'autonomie fisa#s Etats en affectant leurs sources de
financement. En effet, les entreprises détermirent localisation en fonction des taux
d'imposition pratiqués localement, de la taillerdarché, des conditions de production, mais
eégalement, des infrastructures et services pubbecs elles peuvent disposer sur place. Pour
maintenir ou accroitre l'attractivité du territgites marges de manceuvre dont |'Etat dispose
sont réduites. Il peut décider de réduire son ioapilbn dans I'économie : mais si les recettes
fiscales servent a financer des infrastructurespiecurrence fiscale conduit dans ce cas a une
perte de bien-étre. L'Etat peut également réagicagnpensant la perte de revenus par une
augmentation des prélévements sur les bases impssks moins mobiles, comme les
meénages et le travail, au profit des bases les mlisiles que sont les hauts revenus et le
capital, ce qui remet en cause I'équité de I'imp6t.

L'Union européenne en intégrant des pays a faibbalité sur les sociétés et en autorisant la
libre circulation des capitaux, est particulieretngoumise a la concurrence fiscale. Les Etats
membres sont ainsi tentés de mettre en ceuvre denes préférentiels d'impdt sur les
sociétés afin d'attirer les entreprises et les meEndes plus aisés sur leur territoire. Ceci au
risque de limiter leurs recettes et de s'aligner .su modele social moins favorable ou
d'alourdir la charge des dépenses sur les basedeisles moins mobiles de I'économie (les
meénages et le travail). Le taux moyen d'imp6t | $ociétés en Europe est ainsi passé de
32,42% en 1999 a 29,8% en 2003 ».

Source : CIDEF : « La concurrence fiscale : mécaasset enjeux »
http://www.economie.gouv.fr/directions serviceskfgslynthese/concurrence fiscale/synthese.htm




Document 10 :

Evolution du taux de prélevements obligatoires
des administrations publiques (en % de PIB)
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Source : Insee, comptes nationaux

Source : CIDEF : « La concurrence fiscale : mécaasget enjeux »
http://www.economie.gouyv.fr/directions_services&fesiynthese/concurrence_fiscale/synthese.htm

Document 11 :

en points de PIB
i: Taux de prelévements cbligatoires I
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Source : « L’économie francaise : ruptures et continuités 1959-2006 », INSEE Premieére, n° 1136, mai
2007 http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1136/ip1136.pdf




Document 11 :

Evolution du taux de prélévements obligatoires de I'Etat,
des administrations de sécurité sociale et des administrations
publiques locales 1979-2009 (en % du PIB)
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Source : Insee, comptes nationaux

Source : Rapport sur les préléevements obligatoires et leur évolution (Annexé au Projet de loi de fiance pour

2010).
http://www.performance-publigue.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2010/RP0O2010.pdf
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